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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu den institutionellen Aspekten der Errichtung des Europiischen Auswértigen Dienstes
(2009/2133(INT))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf Artikel 3 Absatz 5 sowie Artikel 18, 21, 24, 26, 27 und 47 des Vertrags
iiber die Europédische Union in der Fassung des Vertrags von Lissabon,

unter Hinweis auf die Erklarung Nr. 15 zu Artikel 27 des Vertrags iiber die Europiische
Union, die der Schlussakte der Regierungskonferenz, die den Vertrag von Lissabon
annahm, beigefiigt war,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Februar 2008 zum Vertrag von Lissabon,
insbesondere Ziffer 5 Buchstabe ¢)',

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. September 2000 zur gemeinsamen
europdischen Diplomatie?,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Juni 2001 zur Mitteilung der Kommission
iiber die Entwicklung des Auswirtigen Dienstes’,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 26. Mai 2005 zu den institutionellen
Aspekten des Européischen Auswiértigen Dienstes4,

in Kenntnis des am 10. September 2008 vom Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen
durchgefiihrten Workshops,

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen und der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten und des
Entwicklungsausschusses (A7-0041/2009),

in der Erwigung, dass die Ausgestaltung des zukiinftigen Europdischen Auswértigen
Dienstes (,,EAD*) von iiberragender Bedeutung ist, wenn es gelingen soll, die
auswdrtigen Beziehungen der Union kohérenter, sichtbarer und effizienter zu gestalten,

in der Erwigung, dass sich der EAD aus drei Neuerungen ergibt, die mit dem Vertrag von
Lissabon eingefiihrt werden: der Wahl eines nicht rotierenden Prasidenten des
Européischen Rates, der fiir die AuBBenvertretung der Union auf der Ebene der Staats- und
Regierungschefs zustindig ist; der vom Européischen Rat mit Zustimmung des
Présidenten der Kommission vorzunehmenden Ernennung des Hohen Vertreters der

N T

ABI. C 184 E vom 6.8.2009, S. 25.
ABI. C 135 vom 7.5.2001, S. 69.
ABI. C 53 E vom 28.2.2002, S. 390.
ABI. C 117 E vom 18.5.2006, S. 232.
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Union fiir auswirtige Angelegenheiten und Sicherheitspolitik, der gleichzeitig der fiir die
auswértigen Beziehungen zustindige Vizeprasident der Kommission sein wird (der
Vizeprisident und Hohe Vertreter); und der ausdriicklichen Ubertragung der
Rechtspersonlichkeit auf die Union, womit ihr v6llige Handlungsfreiheit auf
internationaler Ebene ermdglicht werden soll,

in der Erwigung, dass der EAD eine logische Weiterentwicklung des gemeinschaftlichen
Besitzstands im Bereich der Auflenbeziehungen der Union darstellt, da er zu einer
engeren Koordination zwischen den betreffende Verwaltungsdienststellen in Bezug auf
einen gemeinsamen Ansatz zur Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) und
in Bezug auf die nach Ma3igabe des Gemeinschaftsmodells geleiteten Aulenbeziehungen
der Gemeinschaft fithren wird; in der Erwédgung ferner, dass der EAD die diplomatischen
Vertretungen der Mitgliedstaaten ergéinzt, ohne sie jedoch in Frage zu stellen,

weist darauf hin, dass die Europdische Union im Verlauf der letzten Jahrzehnte immer
stirker als globaler Akteur in Erscheinung getreten ist und dass es eines neuen Ansatzes
bedarf, wenn die EU gemeinschaftlich handeln und weltweiten Herausforderungen auf
einheitliche, kohirente und effiziente Weise begegnen soll;

betont, dass das Europdische Parlament stets die Schaffung eines gemeinsamen
européischen diplomatischen Dienstes gefordert hat, der der internationalen Rolle der
Union entspricht und die ihre Sichtbarkeit verbessern und ihre Fahigkeit, auf der
internationalen Biihne wirksam zu handeln, verstirken wird; fordert den Rat, die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die sich durch die Schaffung des EAD bietende
Gelegenheit zu nutzen, um eine einheitlichere, kohérentere und effizientere AuB3enpolitik
auf die Beine zu stellen;

in der Erwigung, dass die Schaffung des EAD dazu beitragen muss, Doppelarbeit,
Ineffizienz und Vergeudung von Ressourcen in Bezug auf die Aulenmafinahmen der
Union zu vermeiden,;

in der Erwigung, dass der EAD dazu dienen sollte, die EU als fithrenden Partner der
Entwicklungsldnder stirker ins 6ffentliche Bewusstsein zu riicken und auf die starken
Beziehungen der EU zu den Entwicklungsldndern aufbauen sollte,

in der Erwigung, dass die Entwicklungszusammenarbeit im Vertrag von Lissabon als
autonomer Politikbereich mit spezifischen Zielen herausgestellt wird, der anderen
Politikfeldern gleichgestellt ist,

in der Erwigung, dass die Regierungen der Mitgliedstaaten in der Erklarung Nr. 15 zu
Artikel 27 des Vertrags iiber die Europdischen Union festgelegt haben, dass der
Vizeprisident und Hohe Vertreter, die Kommission und die Mitgliedstaaten unmittelbar
nach Unterzeichnung des Vertrags von Lissabon mit den Vorarbeitungsarbeiten zum
EAD beginnen sollen,

in der Erwigung, dass nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon der Vizeprisident
und Hohe Vertreter fiir die Kohérenz des auswértigen Handelns der Union verantwortlich
sein wird; in der Erwégung ferner, dass der Vizeprisident und Hohe Vertreter diesem
Auftrag entsprechend als Vizeprisident der Kommission deren Zustdndigkeiten im
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Bereich der AuBenbeziehungen wahrnehmen und gleichzeitig die Gemeinsame Auf3en-
und Sicherheitspolitik der Union im Auftrag des Rates durchfiihren wird (,,Doppelhut®);
in der Erwdgung, dass der Vizeprasident und Hohe Vertreter den EAD in Anspruch
nehmen wird; in der Erwagung ferner, dass das Personal des EAD aus Beamten des
Sekretariats des Rates und der Kommission sowie Mitarbeitern, die von den nationalen
diplomatischen Diensten abgestellt werden, bestehen wird,

in der Erwigung, dass die Kommission auf der Grundlage der Vertrige und des in der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs anerkannten Rechts der Organe der
Européischen Gemeinschaften zur Selbstorganisation im Zuge der Ausweitung des
auswdrtigen Handelns der Gemeinschaften zahlreiche Delegationen in Drittstaaten und
bei internationalen Organisationen eingerichtet hat; in der Erwdgung ferner, dass der Rat
zur Gestaltung der Beziehungen mit den Vereinten Nationen iiber Verbindungsbiiros in
New York und Genf verfiigt; in der Erwdgung, dass die Zusammenlegung dieser
Einrichtungen oder ihre Umgestaltung zu gemeinsamen Vertretungen von Rat und
Kommission zu einem Netzwerk mit rund fiinftausend Mitarbeitern fiihrt, und damit eine
Grundlage fiir die Schaffung des Européischen Auswiértigen Dienstes darstellt,

in der Erwigung, dass Organisation und Arbeitsweise des EAD auf Vorschlag des Hohen
Vertreters der Union fiir die Auflen- und Sicherheitspolitik nach Anhdrung des
Parlaments und nach Zustimmung der Kommission durch einen Beschluss des Rates
festgelegt werden, sobald der Vertrag von Lissabon in Kraft getreten ist,

. in der Erwdgung, dass einige grundsdtzliche Fragen zur Ausgestaltung des EAD
frithzeitig geklart werden sollten, damit er seine Arbeit moglichst bald nach der
Ernennung des Vizeprisidenten und Hohen Vertreters aufnehmen kann,

in der Erwdgung, dass das Parlament bei der Errichtung des EAD angehort wird, und in
Anbetracht der Auswirkungen auf den Haushaltsplan, was den Gedanken nahe legt, dass
ein frithzeitiger und substanzieller Dialog mit dem Parlament eine entscheidende
Voraussetzung dafiir ist, dass der EAD seine Arbeit wirksam aufnehmen kann und dass
gewihrleistet wird, dass er die erforderlichen finanziellen Mittel erhilt,

erinnert daran, dass der Konvent nach intensiven Diskussionen iiber die Ausgestaltung
des EAD ein Modell vorgeschlagen hatte, in dessen Rahmen dem Parlament und der
Kommission wichtige Aufgaben {ibertragen werden; weist nachdriicklich darauf hin, dass
mit dem besonderen Verfahren, auf das sich die Regierungskonferenz schlieB3lich
geeinigte hat und das im Vertrag von Lissabon zur Anwendung gelangen soll — dem
zufolge der Rat auf Vorschlag des Vizepréasidenten und Hohen Vertreters nach Anhorung
des Europdischen Parlaments und nach Zustimmung der Kommission einstimmig
beschlie3t — das interinstitutionelle Gleichgewicht der Union gewahrt bleibt und eine auf
Konsens beruhende Losung erforderlich wird;

erinnert die Kommission erneut daran, dass der Beschluss iiber die Errichtung des EAD
nur mit ihrer Zustimmung gefasst werden kann; fordert die Kommission auf, sich bei den
Vorbereitungsarbeiten fiir den EAD mit ihrem ganzen institutionellen Gewicht fiir die
Wahrung und Weiterentwicklung des Gemeinschaftsmodells im Bereich der
AuBenbeziehungen der Union einzusetzen; erinnert ferner daran, dass die Errichtung des
EAD auch eine Einigung zu haushaltsrechtlichen Aspekten beinhalten muss;
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3. fordert die Kommission, den Rat, die Mitgliedstaaten und den nédchsten Vizeprasidenten
und Hohen Vertreter auf, sich eindeutig dazu zu verpflichten, unter Einbeziehung des
Parlaments einen umfassenden, ehrgeizigen und auf Konsens beruhenden Plan zur
Errichtung des EAD auszuarbeiten;

4. empfiehlt, dass der Ansatz in Bezug auf den EAD, der nach Maf3gabe der Artikel 18, 27
und 40 des Vertrags {iber die Europdische Union in der Fassung, die sich aus dem Vertrag
von Lissabon ergibt, errichtet werden soll, im Lichte der gewonnenen weiterentwickelt
werden sollte; vertritt die Auffassung, dass eine Stelle wie der EAD nicht vollstindig im
Voraus beschrieben oder bestimmt werden kann, sondern im Zuge eines schrittweise
voranschreitenden Prozesses auf der Grundlage des gegenseitigen Vertrauens und eines
stindig wachsenden Fundus an Sachkenntnis und gemeinsamen Erfahrungen aufgebaut
werden muss;

5. weist darauf hin, dass der EAD eine umfassende Anwendung der Charta der Grundrechte
in allen Bereichen des auflenpolitischen Handelns der Union im Einklang mit dem Geist
und den Zielen des Vertrags von Lissabon gewahrleisten muss; betont die Verantwortung
des EAD, zu gewéhrleisten, dass das auBBenpolitische Handeln der Union geméal Artikel
21 Absatz 3 des Vertrags liber die Europdische Union in der Fassung des Vertrags von
Lissabon im Einklang mit ihren {ibrigen Politikbereichen steht;

6. bekriftigt die folgenden Grundsétze und fordert die Kommission eindringlich auf, bei
kiinftigen Vorschligen in Ubereinstimmung mit dem Geist und dem Zweck der
Bestimmungen des Vertrags von Lissabon und im Geist der Beratungen des Konvents auf
der Einhaltung dieser Grundsétze zu bestehen:

(a) die Besetzung von Posten beim EAD sollte auf der Grundlage des Verdienstes, der
Sachkenntnis und der Qualifikation in einem angemessenen und ausgewogenen
Verhiéltnis von Seiten der Kommission, des Rates und der nationalen diplomatischen
Dienste in einem offenen und transparenten Verfahren erfolgen, wobei gewahrleistet
werden sollte, dass der Vizeprasident und Hohe Vertreter gleichermallen auf die
Sachkenntnis und die Erfahrung aller drei Einrichtungen zuriickgreifen kann; ferner
muss die institutionelle Zusammensetzung des EAD eine Geschlechterstruktur
aufweisen, die den Verpflichtungen der Union im Bereich der Chancengleichheit fiir
Mainner und Frauen gerecht wird;

(b) die Ausgestaltung des EAD sollte dergestalt erfolgen, dass die Konsequenz des
aullenpolitischen Handelns der Union und ihrer Vertretung in den auswértigen
Beziehungen verbessert wird, wobei insbesondere jene Dienststellen, die mit
AulBlenbeziehungen im engeren Sinne und die leitenden Funktionen bei den
Delegationen in Drittlindern unter dem Schirm des EAD zusammengefasst werden
sollten; anschlieend kann im Laufe der weiteren Entwicklung gepriift werden,
welche zusétzlichen Funktionen ebenfalls in den EAD eingegliedert werden sollten;

(c) dagegen besteht keine Notwendigkeit, die Generaldirektionen der Kommission all
ihrer Zusténdigkeiten im Bereich der auswértigen Beziehungen zu entledigen; so
sollte insbesondere in jenen Bereichen, in denen die Kommission iiber
Exekutivbefugnisse verfligt, die Integritdt der derzeitigen Gemeinschaftspolitik mit
auswartiger Dimension gewahrt bleiben; die Kommission sollte im Bestreben,
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Doppelstrukturen zu vermeiden, fiir die betreffenden Bereiche ein eigenes Modell
bereitstellen, etwa fiir die Generaldirektionen Handel, Erweiterung und Entwicklung
sowie die Beziehungen zu den Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifik,
EuropeAid, das Amt fiir humanitére Hilfe der Europdischen Gemeinschatft, die
Abteilung fiir Menschenrechte und Demokratie, die Abteilung fiir Wahlhilfe und die
Dienststellen der Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen mit Auswirtsbezug;

(d) die Referate fiir militdrische und zivile Krisenbewéltigung miissen dem
Vizeprisidenten und Hohen Vertreter unterstehen, wogegen die Befehls- und
Organisationsstruktur fiir militirisches Personal von derjenigen fiir ziviles Personal
moglicherweise abweichen muss; um den Vizeprésidenten und Hohen Vertreter bei
der Erfiillung seines Auftrags der Wahrnehmung einer einheitlichen, kohirenten und
effizienten Auflenpolitik der Union unterstiitzen zu kdnnen, ist eine gemeinsame
nachrichtendienstliche Auswertung unter den Akteuren innerhalb des EAD von
grundlegender Bedeutung;

(e) die Delegationen der Kommission in Drittlindern und die Verbindungsbiiros des
Rates sowie nach Mdglichkeit auch die Biiros der EU-Sonderbeauftragten sollten in
Form von ,,Botschaften der Union“ zusammengefasst und von EAD-Mitarbeitern
gefiihrt werden, die ihrerseits dem Vizeprisidenten und Hohen Vertreter unterstehen;
Fachberater aus den Generaldirektionen der Kommission sollten dabei durchaus fiir
eine Tatigkeit in diesem Rahmen abgeordnet werden,;

(f) der EAD muss dafiir sorgen, dass dem Parlament Kontaktpersonen in den EU-
Delegationen zur Verfiigung stehen, die die Zusammenarbeit mit dem Parlament
gewihrleisten (um beispielsweise parlamentarische Kontakte in Drittlindern zu
intensivieren);

7. bekriftigt seine Uberzeugung, dass der EAD als eigenstindige Dienststelle in
organisatorischer und haushaltstechnischer Hinsicht in die Verwaltungsstruktur der
Kommission eingegliedert werden muss, da dies eine vollstindige Transparenz
gewdhrleisten wiirde; vertritt ferner die Auffassung, dass der Beschluss iiber die
Errichtung des EAD mit Hilfe der Lenkungsbefugnisse des Vizepréisidenten und Hohen
Vertreters rechtsverbindlich gewéhrleisten sollte, dass dieser Dienst — wie im Vertrag von
Lissabon festgelegt — in den herkdmmlichen Bereichen der AuBlenpolitik (GASP und
GSVP) den Beschliissen des Rates und im Bereich der gemeinsamen Auf3enbeziehungen
den Beschliissen des Kollegiums der Kommissionsmitglieder untersteht; vertritt ferner
die Auffassung, dass der EAD folgende Struktur erhalten sollte:

(a) alle Mitarbeiter des EAD sollten unabhéngig von ihrer Herkunft den gleichen
befristeten oder unbefristeten Status und die gleichen Rechte und Pflichten haben; so
sollte es beispielsweise keinen Unterschied geben zwischen befristetem und nicht
befristetem Personal in Bezug auf ihre Aufgaben oder ihre Stellung in der
Organisationsstruktur; aufgrund ihrer unterschiedlichen Herkunft sollte der Status
der nichtstindigen Mitarbeiter den Bestimmungen des Statuts der Beamten der
Union unterliegen mit der Mafigabe, dass die Herkunftsbehdrden die Mitarbeiter fiir
die Tétigkeit im EAD im dienstlichen Interesse abordnen;

(b) die Befugnisse einer Anstellungsbehdrde fiir den EAD sollten dem Hohen Vertreter
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(©)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(1)

fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik der Union iibertragen werden, wobei
gewihrleistet werden sollte, dass die dienstlichen Anweisungen den Zustiandigkeiten
aufgrund des Vertrags entsprechen und dass der Vizeprasident und Hohe Vertreter
iiber Ernennung, Beforderung und Beendigung des Dienstverhiltnisses der
Mitarbeiter entscheidet;

im Rahmen der Weisungen, die sich aus den in den Vertrdgen festgelegten
Zustandigkeiten ergeben, sollten die Mitarbeiter des EAD {iber eine gewisse
objektive Unabhéngigkeit verfiigen, damit der Dienst seine Aufgaben optimal
wahrnehmen kann; eine solche Unabhéngigkeit konnte durch eine festgelegte
Beschiftigungsdauer von beispielsweise fiinf Jahren mit der Moglichkeit einer
Verldngerung sichergestellt werden, die nur verkiirzt werden kann, wenn der
betreffende Mitarbeiter gegen dienstliche Verpflichtungen verstoft;

in Anlehnung an bestehende Prizedenzfille' sollte vorgesehen werden, dass die
Wahrnehmung der Befugnisse der Anstellungsbehdrde, die sich auf die
verwaltungstechnische Handhabung der Beschéftigungsverhéltnisse der Mitarbeiter
des EAD und die Durchfithrung der Entscheidungen des Hohen Vertreters in Bezug
auf Einstellungen, Beforderungen und die Verldngerung oder Beendigung von
Dienstverhiltnissen beziehen, auf die zusténdige Generaldirektion der Kommission
iibertragen wird;

die Abordnung von Mitarbeitern von einzelstaatlichen diplomatischen Diensten zum
EAD sollte als fester Bestandteil der beruflichen Laufbahn innerhalb dieser Dienste
gelten;

im Beschluss {iber die Errichtung des EAD sollte die organisatorische Struktur des
Dienstes festgelegt werden mit der MaBgabe, dass der Stellenplan im Laufe des
jéhrlichen Haushaltsverfahrens als Teil des Haushalts der Kommission
(Verwaltungsausgaben) angenommen wird, wodurch die Moglichkeit er6ffnet wird,
den Dienst auf strukturierte Art und Weise zu errichten und den nachweislichen
Bediirfnissen gerecht zu werden;

die Errichtung des EAD erfordert eine Anpassung der Interinstitutionellen
Vereinbarung {iber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung,
wie in Ziffer 4 und Abschnitt G dieser Vereinbarung vorgesehen; der Grundsatz der
Aufgliederung der opertiven Ausgaben und der Verwaltungsausgaben (Artikel 40
Absatz 2 der Haushaltsordnung) sollte streng beachtet werden; beziiglich der
kiinftigen Vorschlige der Kommission zur Anderung der Haushaltsordnung und des
Beamtenstatuts muss eine Einigung mit dem Parlament gefunden werden;

bekriftigt seine Entschlossenheit, seine Haushaltsbefugnisse im Zusammenhang mit
diesen institutionellen Neuerungen uneingeschriankt wahrzunehmen; unterstreicht,
dass alle Aspekte der Regelungen zur Finanzierung des EAD gemél den Vertrigen
unter der Kontrolle der Haushaltsbehorde verbleiben miissen;

fiir den Fall einer Verhinderung sollte der Vizeprésident und Hohe Vertreter von Fall

1

Vgl. Artikel 6 des Beschlusses zur Errichtung von OLAF (ABI. L 136 vom 31.5.1999, S. 20).
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zu Fall und nach Maflgabe der jeweils wahrzunehmenden Aufgaben iiber einen
Vertreter entscheiden;

hilt es fiir angezeigt, dass der EAD

(a) von einem Generaldirektor geleitet wird, der dem Vizeprasidenten und Hohen
Vertreter untersteht, wobei dieser Generaldirektor den Vizeprisidenten und Hohen
Vertreter in bestimmten Fillen vertreten kann;

(b) in mehrere Direktionen gegliedert wird, von denen jede fiir einen geostrategisch
wichtigen Bereich der Auflenbeziehungen der Union zustdndig ist, sowie in weitere
Direktionen fiir Fragen der Sicherheits- und Verteidigungspolitik, ziviles
Krisenmanagement, multilaterale und horizontale Angelegenheiten einschlieflich
Menschenrechte sowie Verwaltungsangelegenheiten;

(c) innerhalb einer jeden Direktion die Zusammenarbeit der in Briissel angesiedelten
Landerreferate mit den Delegationen (Botschaften) der Union in Drittlindern
strukturiert;

(d) stellt fest, dass die EU-Vertretungen in Drittstaaten die bestehenden diplomatischen
Vertretungen der Mitgliedstaaten zwar ergénzen werden, dennoch aber
Moglichkeiten langfristiger Effizienzsteigerungen bestehen, da die kiinftige EU-
Vertretung in vielen Féllen konsularische Dienste {ibernehmen und Angelegenheiten
im Zusammenhang mit Schengen-Visa bearbeiten konnte;

vertritt die Auffassung, dass im Beschluss iiber die Organisation und die Arbeitsweise des
EAD auch festgelegt werden sollte, dass die Botschaften der Union in Drittlaindern nach
Malgabe der ihnen zur Verfiigung stehenden Ressourcen den Mitgliedern aller Organe
und Institutionen der Union bei Bedarf logistische und verwaltungstechnische
Unterstiitzung gewéhren miissen; stellt fest, dass die Vertretungen der Européischen
Union fester Bestandteil des EAD sein werden und ihre Anweisungen vom
Vizeprisidenten und Hohen Vertreter erhalten, dessen Aufsicht unterstehen und
administrativ der Kommission angehoren sollen, fordert aber den néchsten
Vizeprisidenten und Hohen Vertreter auf, sich zu verpflichten, den Ausschuss fiir
auswartige Angelegenheiten des Parlaments iiber seine Ernennungen fiir leitende Stellen
beim EAD zu unterrichten und sich damit einverstanden zu erkldren, dass der Ausschuss
Anho6rungen mit den Kandidaten durchfiihrt, falls er dies beschlieBt; fordert den néchsten
Vizeprisidenten und Hohen Vertreter ferner auf, sich zu verpflichten, die derzeitige
Interinstitutionelle Vereinbarung mit dem Européischen Parlament neu auszuhandeln,
insbesondere im Hinblick auf den Zugang zu sicherheitsrelevanten Informationen und auf
andere flir eine reibungslose interinstitutionelle Zusammenarbeit mafgebliche Fragen;

stellt fest, dass die Vertretungen der Europadischen Union ein fester Bestandteil des EAD
sein werden und ihre Anweisungen vom Vizeprésidenten und Hohen Vertreter erhalten,
dessen Aufsicht unterstehen und administrativ der Kommission angehéren sollen, ersucht
aber den néchsten Vizeprisidenten und Hohen Vertreter, sich zu verpflichten, den
Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten des Parlaments von seinen Ernennungen auf
leitende Stellen im EAD zu unterrichten, und dem Ausschuss die Abhaltung von
Anhorungen mit den Kandidaten zu gestatten, falls der Ausschuss dies beschlief3t; ersucht
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

den néchsten Vizeprisidenten und Hohen Vertreterferner, sich zu verpflichten, die
derzeitige Interinstitutionelle Vereinbarung mit dem Europdischen Parlament neu
auszuhandeln, insbesondere was den Zugang zu sicherheitsempfindlichen Informationen
und andere fiir die reibungslose interinstitutionelle Zusammenarbeit relevante Fragen
anbelangt;

schldgt vor zu priifen, inwieweit den Mitarbeitern der Botschaften der Union iiber die
Erfiillung ihrer politischen und wirtschaftlichen Aufgaben hinaus bei Bedarf schrittweise
auch konsularische Aufgaben gegeniiber Biirgern aus Drittstaaten und Aufgaben
tibertragen werden konnen, wie sie schon jetzt in Artikel 20 des EG-Vertrags in Bezug
auf den diplomatischen und konsularischen Schutz der Unionsbiirger in Drittstaaten
vorgesehen sind; schligt dariiber hinaus vor, die Mdglichkeiten einer Zusammenarbeit
zwischen Mitarbeitern des Parlaments und des EAD auszuloten;

hélt es fiir erforderlich, weitere Schritte in Bezug auf die Bereitstellung von
Weiterbildungsmafinahmen im Bereich der Aulenbeziehungen fiir Beamte der Union
vorzusehen; regt den Aufbau einer Europdischen Diplomatenschule an, die in
Zusammenarbeit mit den entsprechenden Stellen in den Mitgliedstaaten den Beamten der
Union und den Beamten aus den Mitgliedstaaten, die im Bereich der Aullenbeziehungen
tatig sind, Weiterbildungsprogramme auf der Grundlage einheitlicher Lehrpline, die
geeignete Schulungen in Konsular- und Gesandtschaftsangelegenheiten, Diplomatie und
internationale Beziehungen enthalten, zusammen mit der Kenntnis der Geschichte und
der Arbeitsweisen der Européischen Union anbieten konnte;

fordert den Vizeprasidenten und Hohen Vertreter auf, unter Beriicksichtigung der in
dieser EntschlieBung dargelegten Leitlinien einen Vorschlag fiir einen Beschluss iiber die
Organisation und die Arbeitsweise des EAD auszuarbeiten; behilt sich vor, gemil3
Artikel 27 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europédische Union in der Fassung des Vertrags
von Lissabon zu diesem Vorschlag im Einzelnen Stellung zu nehmen und die finanziellen
Aspekte im Rahmen des Haushaltsverfahrens zu priifen; empfiehlt jedoch, tliber alle
Fragen friihzeitig eine politische Einigung mit dem Européischen Parlament
herbeizufiihren, um zu vermeiden, dass nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon
aufgrund politischer Kontroversen iiber die Ausgestaltung des EAD wertvolle Zeit
verloren geht;

fordert die Kommission auf, dem Vorschlag des Vizeprisidenten und Hohen Vertreters
nur dann zuzustimmen, wenn er den in dieser EntschlieBung dargelegten Leitlinien
weitgehend entspricht oder wenn im Wege interinstitutioneller Kontakte unter
Einbeziehung des Parlaments einvernehmlich eine abweichende Kompromisslosung
gefunden wurde;

bekundet seine Entschlossenheit, den designierten Vizeprisidenten der nichsten
Kommission aufzufordern, bei seinem Zusammentreffen mit dem zustdndigen Ausschuss
fiir die Anhorung im Laufe des Verfahrens zur Ernennung der nichsten Kommission zu
den in dieser EntschlieBung aufgeworfenen Themen Stellung zu beziehen;

beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
iibermitteln.
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STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR AUSWARTIGE
ANGELEGENHEITEN (*)

fiir den Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen

iiber die institutionellen Aspekte der Errichtung des Europdischen Auswirtigen Dienstes
(2009/2133(IND))

Verfasserin der Stellungnahme (*): Annemie Neyts-Uyttebroeck

(*) Verfahren mit assoziierten Ausschiissen — Artikel 50 der Geschéftsordnung
VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir
konstitutionelle Fragen, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu iibernehmen:

1. weist darauf hin, dass die Européische Union im Verlauf der letzten Jahrzehnte immer
starker als globaler Akteur in Erscheinung getreten ist und dass es eines neuen Ansatzes
bedarf, wenn die EU gemeinschaftlich handeln und weltweiten Herausforderungen auf
einheitliche, kohdrente und effiziente Weise begegnen soll;

2. begriifit das Ergebnis der irischen Volksabstimmung, das den Weg zur Vollendung der
Ratifizierung des Vertrags von Lissabon und zur Schaffung einer neuen institutionellen
Struktur ebnet, die einen stidndigen Présidenten des Europédischen Rates, der die
Vertretung der EU nach auflen in Bezug auf Fragen ihrer Gemeinsamen AuBlen- und
Sicherheitspolitik (GASP) gewéhrleisten wird, und das neue Amt des Hohen Vertreters
der Union fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik, der auch als Vizeprisident der Europdischen
Kommission fungiert, beinhaltet; stellt fest, dass der Hohe Vertreter vom Rat beauftragt
wird, die GASP der Union zu leiten und Vorschlédge fiir die Entwicklung dieses
Politikbereichs zu unterbreiten, und dass die Einheitlichkeit, Kohidrenz und Wirksamkeit
des auswirtigen Handelns der Union vom Rat und vom Hohen Vertreter gewihrleistet
werden; weist darauf hin, dass sich der Hohe Vertreter bei der Erfiillung seines Auftrags
auf einen Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) stiitzt;

3. betont, dass das Européische Parlament stets die Schaffung eines gemeinsamen
europdischen diplomatischen Dienstes gefordert hat, der der internationalen Rolle der
Union entspricht und die Sichtbarkeit der Union verbessern und ihre Fahigkeit, auf der
internationalen Biithne wirksam zu handeln, verstarken wird; fordert den Rat, die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die sich durch die Schaffung des EAD bietende
Gelegenheit zu nutzen, um eine einheitlichere, kohdrentere und effizientere Auflenpolitik
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auf die Beine zu stellen;

4. Der institutionelle Rahmen des EAD muss eine Geschlechterstruktur aufweisen, die den
Verpflichtungen der Union im Bereich der Chancengleichheit fiir Ménner und Frauen
gerecht wird;

5. erachtet unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass das Europdische Parlament zur
Schaffung des EAD angehdrt wird, und in Anbetracht der Auswirkungen auf den
Haushaltsplan einen friihzeitigen und substanziellen Dialog mit dem Parlament als
entscheidende Voraussetzung fiir die wirksame Betriebsaufnahme des EAD und um
sicherzustellen, dass dieser die erforderlichen Finanzmittel erhilt;

6. fordert den Hohen Vertreter/die Hohe Vertreterin auf, moglichst rasch seine/ihre
Vorschldge zu unterbreiten; beharrt auf der Einhaltung folgender Grundsitze:

(a) der EAD sollte kein selbstidndiger Dienst sein, sondern im administrativen und
haushaltsrechtlichen Rahmen der Kommission angesiedelt werden und dabei getreu
seinen im Vertrag dargelegten Auftrag ausfiihren, den Vizepréisidenten und Hohen
Vertreter bei der Wahrnehmung der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik im
Namen des Rates und die Kommission bei ihrem auswirtigen Handeln zu
unterstiitzen;

(b) der EAD muss sich mit der GASP und der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) und mit den Aufgaben und Politikbereichen, die derzeit
in der Kommission von der Generaldirektion Auflenbeziehungen (GD RELEX)
bearbeitet werden, befassen; zusétzlich sollte der Hohe Vertreter/die Hohe
Vertreterin einen umfassenden Vorschlag vorlegen, wie weitere wichtige mit dem
auswirtigen Handeln zusammenhéngende Politikbereiche in dem neuen
institutionellen Rahmen organisiert werden; Erweiterung, Handel, Entwicklung und
humanitére Hilfe stellen zusammen einen erheblichen Teil der gesamten
AuBenpolitik der EU dar; es gibt zwingende Griinde, die Entwicklungspolitik in den
neuen Dienst einzubinden;

(¢) zum EAD miissen die Referate fiir militdrische und zivile Krisenbewiltigung im
Generalsekretariat des Rates gehoren, selbst wenn fiir militérisches Personal
womdglich die Befehls- und Organisationsstruktur von derjenigen fiir ziviles
Personal abweichen muss; um den Hohen Vertreter/die Hohe Vertreterin bei der
Erflillung seines/ihres Auftrags der Wahrnehmung einer einheitlichen, kohérenten
und effizienten AuBlenpolitik der Union unterstiitzen zu konnen, ist die gemeinsame
Nutzung der Informationsauswertung unter den Akteuren innerhalb des EAD eine
notwendige Voraussetzung;

(d) der Hohe Vertreter/die Hohe Vertreterin sollte besonders auf Fragen der Einstellung
und des Personals achten, da dem EAD Personal aus der Kommission, dem Rat und
den Mitgliedstaaten angehoren wird; damit der EAD zu einem professionellen
diplomatischen Dienst wird, muss er entsprechend mit Mitteln und Personal
ausgestattet sein, das auf der Grundlage erworbener Verdienste und unter Beachtung
der einschldgigen Auswahlverfahren und eines angemessenen geografischen
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Gleichgewichts auszuwihlen ist;

(e) die Diplomaten der Mitgliedstaaten und das aus der Kommission und dem Rat
stammende Personal sollten den gleichen Status besitzen, gleiche Funktionen
bekleiden und unabhéngig davon, ob sie abgeordnet, Bedienstete auf Zeit oder EU-
Beamte sind, denselben Beschiftigungsbedingungen unterliegen;

(f) der Aufbau von Teamgeist durch gemeinsame Schulung und berufliche Entwicklung
ist eine wesentliche Grundlage fiir die letztendliche Zielsetzung des EAD, einen
Rahmen integrierter Diplomatie zu schaffen, in dem die einzelstaatliche und die
europédische Ebene der Diplomatie vereinigt werden; um eine gemeinsame
européische diplomatische Kultur in den internationalen Beziehungen der EU zu
entwickeln, werden gemeinsame Fortbildungsprogramme und ein gemeinsamer
diplomatischer Bildungsplan erforderlich sein; die vorhandenen
FortbildungsmaBnahmen und -netze diplomatischer Bildungsstétten kdnnten sinnvoll
ausgebaut werden; sie konnten gegebenenfalls auch zu einer Europdischen
Diplomatenschule zusammengefiihrt werden, die sich u. a. auf entsprechende
Einrichtungen der Mitgliedstaaten stiitzen wiirde;

(g) der EAD muss dafiir sorgen, dass dem Européischen Parlament Kontaktpersonen in
den EU-Delegationen zur Verfiigung stehen, die die Zusammenarbeit mit dem
Parlament gewihrleisten (um beispielsweise parlamentarische Kontakte in
Drittléndern zu pflegen);

7. stellt fest, dass die Vertretungen der Europdischen Union ein fester Bestandteil des EAD
sein werden und ihre Anweisungen vom Hohen Vertreter erhalten, dessen Aufsicht
unterstehen und administrativ der Kommission angehoren sollen, ersucht aber den
nidchsten Hohen Vertreter/die ndchste Hohe Vertreterin, sich zu verpflichten, die
zustdndigen Ausschiisse des Parlaments von seinen/ihren Ernennungen auf leitende
Stellen im EAD zu unterrichten, und dem Ausschuss die Abhaltung von Anhdérungen mit
den Kandidaten zu gestatten, falls der Ausschuss dies beschlieB3t; ersucht den néchsten
Hohen Vertreter/die néchste Hohe Vertreterin ferner, sich zu verpflichten, die derzeitige
Interinstitutionelle Vereinbarung mit dem Europidischen Parlament neu auszuhandeln,
insbesondere was den Zugang zu sicherheitsempfindlichen Informationen und andere fiir
die reibungslose interinstitutionelle Zusammenarbeit relevante Fragen anbelangt;

8. stellt fest, dass die EU-Vertretungen in Drittstaaten zwar die bestehenden diplomatischen
Vertretungen der Mitgliedstaaten ergénzen werden, es aber Mdglichkeiten langfristiger
Effizienzsteigerungen geben wird, da die kiinftige EU-Vertretung bei Bedarf
konsularische Dienste schrittweise ibernehmen konnte;

9. fordert die Kommission, den Rat, die Mitgliedstaaten und den nichsten Hohen
Vertreter/die nichste Hohe Vertreterin auf, sich unter Einbeziehung des Européischen
Parlaments eindeutig zu einem umfassenden, ehrgeizigen und auf Konsens beruhenden
Plan fiir die Errichtung des EAD zu verpflichten, da ein allmédhlicher, schrittweiser Ansatz
zu Uneinheitlichkeit und Verschwendung von Ressourcen fiihren kdnnte; vertritt die
Auffassung, dass angesichts der Komplexitit der betreffenden Fragen und um eine
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gerechte Vertretung aller Mitgliedstaaten im EAD sicherzustellen, ein schrittweiser
Ansatz verfolgt werden sollte; vertritt ferner die Auffassung, dass innerhalb eines
verniinftigen Zeitrahmens eine ,,Uberpriifungsklausel* in Betracht gezogen werden sollte;

10. empfiehlt die Einleitung eines Prozesses der Straffung bestehender EU-Vertretungen bei
multilateralen Foren, wie den Biiros des Rates und der Kommission bei den Vereinten
Nationen; schligt vor, die Mdglichkeit zu priifen, EU-Delegationen bei multilateralen
Foren einzurichten, wo solche Delegationen derzeit existieren und wo es einen
praktischen Bedarf an einer EU-Présenz gibt, wie etwa bei der NATO und bei der OSZE;

11. bekriftigt seine Entschlossenheit, seine Haushaltsbefugnisse in Verbindung mit diesen
institutionellen Neuerungen uneingeschriankt wahrzunehmen, und fordert eine finanzielle
Uberpriifung vor der nichsten Finanziellen Vorausschau; unterstreicht, dass alle Aspekte
der Regelungen zur Finanzierung des EAD gemél den Vertrdgen vollstandig unter der
Kontrolle der Haushaltsbehorde verbleiben miissen.
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19.10.2009

STELLUNGNAHME DES ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen

iiber die institutionellen Aspekte der Errichtung des Europdischen Auswirtigen Dienstes
(2009/2133(IND))

Verfasserin der Stellungnahme: Eva Joly

KURZE BEGRUNDUNG

Die Entwicklungspolitik der EU gereicht der Union eindeutig zum Vorteil, da sie zur
geopolitischen Stabilitét beitrdgt, den Migrationsdruck mildert und neue Handelsmérkte
erschliefit. Dariiber hinaus besteht ein wesentliches Ziel auch darin, die Armut zu verringern
und eine nachhaltige soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Entwicklungsldnder und
ihrer Biirger zu fordern.

Auch wenn der Hohe Vertreter der Union fiir die AuBen- und Sicherheitspolitik und der
Européische Auswirtige Dienst sicherlich alles daran setzen, die aulen-, handels- und
sicherheitspolitischen MaBBnahmen der Union zu unterstiitzen, kann nicht davon ausgegangen
werden, dass der neue Dienst der Verwirklichung der Ziele der europédischen
Entwicklungspolitik und der Millenniums-Entwicklungsziele auch ebenso gro3e Bedeutung
beimisst.

Dabher sei in der Stellungnahme des Parlaments ausdriicklich auf den Bereich Entwicklung
hingewiesen, und insbesondere auf die vertraglichen Verpflichtungen der EU im Rahmen von
Lissabon, sich fiir die Armutsbekdmpfung einzusetzen und eine kohdrente Gestaltung der
Politik im Interesse der Entwicklungsldnder zu gewihrleisten, sowie auf die Notwendigkeit,
die Entwicklungszusammenarbeit als autonomen Politikbereich beizubehalten, der den
anderen Politikfeldern im Bereich der internationalen Beziehungen gleichgestellt und mit den
entsprechenden politischen und verwaltungstechnischen Strukturen ausgestattet ist.
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VORSCHLAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir konstitutionelle
Fragen, folgende Vorschlidge in seinen EntschlieBungsantrag zu tibernehmen:

Erwigung D a (neu)

Da.

in der Erwigung, dass die Politik der EU und der Mitgliedstaaten im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit sich geméf dem Vertrag von Lissabon ,,gegenseitig
ergdnzen und verstarken® muss; in der Erwégung, dass dies zu einer groferen Klarheit
dartiber fiihren sollte, welche Rolle die Kommission und die Mitgliedstaaten spielen,
sowie zu weniger Uberschneidungen, einer besseren Koordinierung zwischen den
Gebern und einer besseren Arbeitsteilung, im Interesse einer wirksameren Hilfe und
eines besseren Kosten-Nutzen-Verhiltnisses,

Erwéigung D b (neu)

Db.

in der Erwigung, dass der Europdische Auswiértige Dienst (EAD) dazu dienen sollte,
die EU als fithrenden Partner der Entwicklungsldnder starker ins 6ffentliche
Bewusstsein zu riicken und auf die starken Beziehungen der EU zu den
Entwicklungslédndern aufbauen sollte, die darauf zuriickzufiihren sind, dass die EU der
groBte Geldgeber bei der 6ffentlichen Entwicklungshilfe ist, auch bei der humanitéren
Hilfe an erster Stelle steht und der wichtigste Handelspartner der Entwicklungsléander
ist,

Erwégung D ba (neu)

Dba. in der Erwdgung, dass der EAD die entwicklungspolitische Dimension stark in den

Mittelpunkt seiner Tétigkeiten riicken sollte, sowie in der Erwégung, dass die
Grundsitze der Entwicklungspolitik, die auf langfristige Ziele, Multilateralismus,
Solidaritdt, Dialog und Abgleich von Interessen ausgerichtet sind, wiinschenswerte
Eckpfeiler einer kiinftiger EU-Auf3enpolitik wiren,

Erwigung D c (neu)

Dc.

in der Erwigung, dass die Entwicklungszusammenarbeit im Vertrag von Lissabon als
autonomer Politikbereich mit spezifischen Zielen herausgestellt wird, der anderen
Politikfeldern gleichgestellt und keinesfalls der Auen-, der Sicherheits- oder der
Verteidigungspolitik untergeordnet ist, wobei sowohl der Kohérenz in der
Entwicklungspolitik als auch der Abstimmung zwischen den diversen au3enpolitischen
Mafnahmen der EU grof3er Bedeutung beigemessen wird, was auch die
Wiederbelebung eines offiziellen Rates der Minister fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit erfordert,

Erwédgung D d (neu)
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Dd.

in der Erwigung, dass die Armutsbekdmpfung zu den allgemeinen Zielen des Vertrags
iiber die Européische Union in der Fassung des Vertrags von Lissabon im Bereich der
internationalen Beziehungen (Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe d) gehort und das
wichtigste Ziel der Entwicklungspolitik der Union ist, wie in Artikel 208 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union dargelegt; in der Erwdgung, dass die EU
in Artikel 208 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union ferner
aufgefordert wird, ,,bei der Durchfiihrung politischer Mainahmen, die sich auf die
Entwicklungslénder auswirken konnen, [...] den Zielen der
Entwicklungszusammenarbeit Rechnung® zu tragen; in der Erwégung, dass alle
Aktivititen des EAD, die die Entwicklungslénder betreffen, daher die
Armutsbekdmpfung unterstiitzen miissen,

Ziffer 4 Buchstabe b

(b)

die Ausgestaltung des EAD sollte dergestalt erfolgen, dass die Konsequenz des
auBBenpolitischen Handelns der Union und ihrer Vertretung in den auswértigen
Beziehungen verbessert wird, wobei insbesondere jene Dienststellen, die mit
AuBlenbeziehungen im engeren Sinne und die leitenden Funktionen bei den
Delegationen in Drittlindern unter dem Schirm des EAD zusammengefasst werden
sollten; anschlielend kann im Laufe der weiteren Entwicklung gepriift werden, welche
zusétzlichen Funktionen ebenfalls in den EAD eingegliedert werden sollten;

Ziffer 4 Buchstabe ¢

(©)

dagegen besteht keine Notwendigkeit, die Generaldirektionen der Kommission all ihrer
Zustandigkeiten im Bereich der auswartigen Beziehungen zu entledigen; so sollte
insbesondere in jenen Bereichen, in denen die Kommission iiber Exekutivbefugnisse
verfiigt, die Integritét der derzeitigen Gemeinschaftspolitik mit auswértiger Dimension
gewahrt bleiben; die Kommission sollte fiir die betreffenden Bereiche ein eigenes
Modell bereitstellen, etwa fiir die Generaldirektionen Handel, Erweiterung und
Entwicklung sowie die Beziehungen zu den Staaten Afrikas, der Karibik und des
Pazifik, EuropeAid, das Amt fiir humanitédre Hilfe der Europdischen Gemeinschaft, die
Abteilung fiir Menschenrechte und Demokratie, die Abteilung fiir Wahlhilfe und die
Dienststellen der Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen mit Auswértsbezug;

Ziffer 4 Buchstabe d a (neu)

(da) ein unabhingiges Kommissionsmitglied, das fiir Entwicklung und humanitire Fragen

zustandig ist, soll dem Kollegium der Kommissionsmitglieder angehdren und den
anderen Kommissionsmitgliedern, die fiir andere Politikbereiche im Zusammenhang mit
internationalen Beziehung zusténdig sind, gleichgestellt sein; dieses
Kommissionsmitglied ist sowohl fiir die Formulierung als auch fiir die Umsetzung der
Politik im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit zustindig und sollte eng mit dem
Hohen Vertreter zusammenarbeiten, sowohl in den AKP-Staaten als auch in den
anderen Entwicklungslédndern;

Ziffer 4 Buchstabe d b (neu)
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(db) infolgedessen muss es eine einzige spezifische Generaldirektion fiir Entwicklung in der
Kommission geben, die fiir die Festlegung der Politik, die politische Beratung und die
Umsetzung der Politik der Union im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit
zustindig ist; diese Generaldirektion, sowie alle Mitglieder des Personals, die die
Entwicklungspolitik der Union in Briissel bzw. in den iiberseeischen Delegationen
ausfiihren, miissen dem fiir Entwicklungsfragen zustindigen Kommissionsmitglied
Bericht erstatten;

Ziffer 5 — Buchstabe ¢ a (neu)

(ca) der EAD muss eine ausreichende Zahl von Entwicklungsfachleuten aus den nationalen
Ministerien und der Generaldirektion Entwicklung der Kommission beschiftigen; die
Beamten dieser Generaldirektion sollten ihre Anweisungen von dem fiir
Entwicklungsfragen zustindigen Kommissionsmitglied erhalten;

Ziffer 6 Buchstabe b

(b) in mehrere Direktionen gegliedert wird, von denen jede fiir einen geostrategisch
wichtigen Bereich der Auflenbeziehungen der Union zustdndig ist, sowie in weitere
Direktionen fiir Fragen der Entwicklungs-, der Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
ziviles Krisenmanagement, multilaterale und horizontale Angelegenheiten
einschlieflich Menschenrechte sowie Verwaltungsangelegenheiten.
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